Capitole terzo

Urganizzazione e governo
della manodopera disoccupata

Sezione prima

{CCUPARE § DISOCCUPATL
La QUESTIONE DELL«AGENZIA DEL LAVORO®

19. Usn solo nome per troppt progeifi

Nel dibattite in corso in lwalia sulla riforma degli strument di
intervenio pubblico nel mercato del lavoro, il termine «Agenzia del
lavoros non ha mar avuto un significato univoce e preciso, essen-
do state utilizzato di volta in volta per indicare progetti different,
talvolta ispirati a concezioni profondamente diverse della «politica
arriva del lavoros,

Se un significato generale pud essere atiribuizo all’espressione
cAgenzia del lavoros, & soltanto gquello di un rifiute dellattuale si-
stema di governo del mercate del lavoro: la parola d'ordine del-
UAgenzia esprime sempre l'aspitazione a una profonds riforma di
questo sertore della pubblica amministrazione, la polemica contro
la gestione burocratica e clientelare del collocamento e contro Pat-
tuale politica meramente assistenziale nei confronsd defla disoccupa-
zione: esprime la ricerca di un sistema capace di conciliare la neces-
saria mobilita del lavoro con la tutela degli intevessi economici e pro-
fessionali dei lavoratori coinvoltl nclle situazioni di crisi aziendale.
Ma la pluralita delle ‘fillosofie’, delle scelte politiche e dei progersi
pit o meno compinti che stanno dietro a questa parcla d'ordine ha
fatto si che ogei quasi turti possano tranquillamente dirsi favorevo-
li — o contrari — all’Agenzia del lavoro, senza che questo signifi-
chi concreramente Uadesione — o Popposizione ~- ad alcun proget-
to Jdi riforma. (Da una sola parte proviene uno schietto e significati-
vo nfuto dell’Agenzia del lavoro: e ciod da parte della burocrazia
ministeriale, che giustamente coglie in essa un'insidia — sia pure
genetica e ancora soltanto potenziale — al propric potere; e cid
indubbiamente giova al prestigic della bandiera dell’Agenzia, nono-
srante 'uso eccessive che se ne fa sia a destra che a sinistra)

Non & forse inutile, dunque, esaminare il significato o I significa-
ti oviginari di guesta espressione, oggi un po’ inflazionata, e cercare
di classificare almeno 1 pig importanti tra 1 progeiti che a essa s
intitnlano,
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E questo l'aspetto dei vari progerti di Agenzia del lavore sul
quale si & magglormente concentrata Uattenzione critica del movi-
mente sindacale iraliano. Due | motivi principali del rifivto espres.
so 4 queste proposito dalla grande maggioranza dei dirigenti sinda-

"

cealis in primo luogo il leasing di manodopera & attualmente vierato

e penalmente sanzionato nel nostro ordinamento {legge 23 ottobre
1960 1. 1369), e prevale nel sindacato la convinzione che questo
divieto debba essere mantenure in tutio il suo rigere; in secondo
luogo & finora prevalso nel sindacato il rifiute (pit teorico che pra-
tico, come vedremo, ma sempre espresse con grande decisione) di
gualsiasi meccanismo che consenta alle lmprese in crisi di liberarsi
dei dipendemii ‘esuberanti’ senza che questi vengano immediata-
mente assunti in ur altro posto di lavoro definitive: la mobilitd in-
teraziendale dovrebbe clod essere sempre «mobilitd da poste a po-
sto i lavoros,

[} primo @mw due motivi dell'opposizione sindacale non sembra in-
Ewﬁmran Se & vero, infarid, che il diviete di interposizione nelle
prestazioni di manodopera contenuto nella legge del 1960 conserva
oggl intatta la propria originaria ragion d’essere {I'appalto di presta-
zion. di manodopera ha costituito in passato, e costituisce ancor og-
gi clandestinamente, una delie @mm%@& forme di sfruttamento dei
lavoratori meno n:mrmrmﬂ & protetti}, & perd anche vero che i pro-
gettt di cul sl discute non comporterebbero la rimozione del divie-
to, bensi soltanto 'atiribuzione eccezionale della facolta di eserci-
zio ) questa atfivitd a un ente ben determinato — 'Agenzia del
lavore — sottoposto a rigorost controlll, ¢ nel cul organi direttivi
i sindacati dei lavoratori potrebberc essere largamente rappresen-
tati.

Mentre, da un lato, 2 ragionevole ritenere che possa essere impe-
dita qualsiasi forma di sfruttamento da paree dell’Agenzia ai danni
dei lavoratori ‘prestail’ ad imprese private, e che possano essere
agevolmente prevenuti gli abusi da parte delle imprese che fruisco-
vo di tale servizio, d'altro tsso il leasing potrebbe costituire vna for
ma di utilizzazione fessibile della manodopera oggi preclusa alle im-
presc dalla legisiazione vigente *, offrendo nel contempo ad una par-

3 Uno del vanmiaggl che quesia soluzione avrebbe dovuie offrire, secondo le
fnrenzioni det suci primi sostenitori, era quelle di consentre un'assoluta li-
bertd da vincoli per Vattivied di collocamento dei lavoratori 'dipendenti’ dal-
FAgenzia, senza ky necessitd di una rf mcﬁbm della discipling legislativa vigente:
rrattandosi di levorawori formalmente ‘occupatl’, infarti, essi avrebbero potuio
essere assunti in gualsiasi nuove posto di Javoro per «passaggio diretros.

# Mi riferisco gui non solo al divieto di interposizione nelle prestazioni di
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rapporto di lavoro, Tintervenio wstraordinarios della Cassa iniegra-
zone guadagni, ed il rispetto puramente formale delia parola d’or-
dine deila «mobilitd da posto a postos.

(Juando, come & sistemaricamente acceduto nell’uldimeo decennio,
si consente a un'impresa di sospendere dal lavoro, a tempo indeter
inato, una paree del propri dipendenti liberandola da qualsia-
si obblige rerributive nei lore confronti, senze alcuna prospettiva
concreta di tientro in avienda, non si consente forse lattuazione di
un vere' & proprie licenzisments collettivo mascherato sotto forma
di sospensione dal lav owow E quando si cresno societd del tipo della
Lro-GEPIL, © s autorizza o GEP1 a «costituire societd per assnnzio-
ne dei lavorarori delle aziende {in crisi] da destinare, successiva-
mente, a nuove inziative indusirialis ®) pen st creano forse delle
«arec di parcheggion per i lavoratori provenienti dalle aziende de-
corte? Queste imprese fittizie, prive di azienda, non configurano for-
se proprio guell’ asperto del _qammmwz del lavoro che il sindacato re-
spinge, senza rutiavia posseders le caratteristiche positive deli’Agen-
za {eapacitd & rigualificazione dei lavoratori, e di loro utlizzazione
temporanea}? In alire parole, se si & finora accerrata la collocazione
¢ il mantenimento del lavoratori ‘esuberanti’ in posti di lavoro fieri-
zi. won corrispondentt ad alcuna artivitd produttiva, perché rifiu-
wave U'iporesi di un’ rapporto swi gemeris tra il lavoratore interessato

processi di mobilith ¢ una Agenzia capace di parantirgli la conti-
nuitd del reddito, fornirgli i servizi di riqualificazione professionale
cventualmenze necessari e occasioni di lavoro a termine, ¢ control-
lare la sua reale disponibilita al lavora?

Quanto al rischio di una deresponsabilizzazione degli imprendito-
r, mentre non siopud non convenire che Patmuale funzionamento
della Cassa integrazione straordinaria consenre una deresponsabiliz-
mzione totale, d'alira parte quesio efferto negative ben potrebbe
ESSETE EVIEALD gquale che sia i modello di mobilitd interaziendale
prescelto —— accollando alle imprese una parte consistente del costo
economico diretto derivante dalle operazioni di riduzione del per
sonale: ad esemplo, poirebbe essere addebitate all'impresa un con-
mibuto pari sl 20-30% delle somme di fato erogate per il sostegno
del reddite dei lfavoratort espulsi, fino al loro avviamento al lavoro
defimitive o al termine del periods massimo di godimento del sus-
sidio ®

]

Decreto-degge 30 agosto 1980 n. 303, art 68 (i} decrero pon & stato pol
convertito in legee); una norma del tumo simile & contenusa nell’art. 5 del
Beereto-legge 9 dicembre 1981 n. 721, convertire in legge con L 5 febbralo
1982 n. 25

¢ La legge 20 maggiv 1973 n. 164 imponeve alle impress che facessero ri-
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lavore wra PAgenzia ed i lavorarori disoccupatri farebbe poi sorgere
una seiie di problemi di ordine giuridico non facili da risclvere. Se
VAgenzia ha —— come deve avere secondo tuttl i progetti pid re-
centd - natura di ente pubblice, 1 rapporti di lavoero costituiti per
scopi corrispondenti alle Analitd istituzionali dell’Agenzia assumonc,
in base al pringipt generall del nostro ordinamento, i carattere di
rapportt di pubblico impiege; non occorre illustrare le molteplicl
pravi contraddizioni che questo comporterebbe rispetto al proger
o di unz gestione agile, turta rosa a favorire Vutilizzazione elastica
¢ la mobilizz della manodopera. Dzltra parte, se al rapporti di la-
voro venisse attribuita natura privatistica, dalla loro costituzione de-
riverzbbe _.mnﬁmnmmm:w di tutta la pormativa in materia di invaria-
bititd dells qualifica dz! lavoratore, di trasferimento e di risoluzio-
ne del rapporta; occorrerebbe quindi sostituire tale normativa con
una discipling speciale: operazione questa per molti aspetti perico-
fosa, © vomungue recnicamente problematica (basti pensare alle que-
stioni di costituzionalitd che potrebbero sorgere in proposito).
Sonu questi 1 motivi per cul nella maggior parte dei progetti pia
recenti & stata abbandonata Uidea della costituzione di un rapporto
di lavoro — sia esso reale o fittizio — tra il lavorarore disoccupa-
o ¢ PVAgenzia 7, a gquest’ultima restano affidate pertanto, secondo
questi progetti, le funzioni tradizionali di intervente pubblico sul
mercato del lavoro {collecamento, formazione e orientamento pro-
fessicnale, momﬂmvwc del reddito dei lavoratori disoccupati o sospesi
dal lavoro ecc.), ed il compito di promuovere Vutilizzazione dei la-
voratort %mvoggm_ da parte di altri enti pubblici, in opere ¢ servizi
di pubblica utilitas. Il termine «agenzia» perde cost del turto 1l suo
originario collegamento con Mistituto anglosassone dells employment
agency tolare di un rapporto di lavoro privatistico con il lavoratore
disoccupate, ¢ si ricollega invece all'esperienza delle grandi «agen-
zie» statali o parastatali alle quali & affidata, nei maggiori Paesi euro-
pei, ia gestione dei principall interventi pubblici nel mercate del la-
voro (Agence Nationale pour 'Emploi — Anpe —, in Francia *; Em-

P Cost il progerto presentato do Forie alla Conferenza nazionale sulloccu-
pazione, Roma, 1819 dicembre 1981 (F. Forte, Obiettive occupazione: la
proposte di politica economica e sociale del Psi, in «Quaderni della sezione e
conomica del Pst», nuova serie, n, 1, Roma 1981, pp. 21-33); quello deil’As
sociazione per i progetto socialisea {cit.); i progetto comunista per il Servizio
mazionale del lavore {v. in propositc nota 27 al ecap, II); la proposta di C.
Dell’Aringa {L'agernza per la mobilizi della manodopera, Milano 1981, pp.
68-78); infine 1 vart progetri di wagenzia sperimentale» elaborati dal gruppo
parlamentare soclalista e dall'lsroi nel corse della discussione del disegno di
legge n. 760 alla Cam det deputati {v. in proposito il cap. V).

¢ L'AnrE, ente pubblice sutonomo, & stata istituisa nel 1967, per la sole
gestione et servizi di collocamento; & perd alle studic une sua profonda

)
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) bili eHerd positivi sulla bilancia commerciale, questo 553&:8 po-
stale fGr Arbeit, nella Be

trebbe via via atrivare un nuovo quadro di convenienze che indur-
rehbe le imprese private, pubbliche ¢ cooperative a inserirsi a loro
volta. Ma penstamo, soprattutio, allimpiege dei lavoratori in que-
stione per ayviare finalmente la realizzazione su vasta scala di nuovi
servizi sociali e i mighioramento di quelli esistentd. {...1 Un ultimo
esempio ' possibile utilizzazione dei lavoratori alle dipendenze det
. - dervizio ¢ guello di un loro impiego nelle amministrazioni pubbli-
oriale len &0 che al fine di avviare processi di rinnovamento e ammodernamento
e Agen &0 che clevino la produrtivita del sertores (si penst per esempio al set-
rore sanitario, a quello dell’assistenza, a quello della twrela del pa-
mimonio ambientale o dei beni culrurali ecc) ™. «Altre proposte di
atilizzazione possono essere naturalmente avanzate, purché riguar-
ding mﬁ? td che, come si & deito, al momento dato non sono og-
;.F:xﬁau Al geno di un'oflerra e di una domanda effetsive. Tn caso contrario si
taneamen sottoposrebbero le imprese private ad una concorrenza sleale (dato
il pid basso livello delle retribuzioni corrisposte dal Servizios ¥.
Non & esclusa, ovviamente, la possibilita di utilizzare remporanea-
mentc t disoccupati anche per il potenziamento di ufici e servizi
pubblici esistenti, o per la sostituzione di pubblici impiegati im-
pegnati in corst di riqualificazionc professionale ¥
ervizio Lidea dell’i impiego del Javoratori discccupati o sospesi dal lavero
mozionale, pud crears ciod le con in iniziative i servizio civile ha alcuni precedenti nel nostro ordina-
guito venir .uﬂm;n_.w:n M MErCato. mepto: i opid recentd sono costituitd dalla legge 1° givgno 1977 o.
incolte .1 Olire ad avere proba- 285, il cwi gitolo IV era interamente dedicato ai «servizi socialmen.
e utilis da promuovere per alleviare la nmmonunz@\wm“amm glovanile, e
la legge 24 Iluglic 1981 n. 390, che nmgmam Vurilizzaziane in opere
servizi di pubblica urilitd det lavoratori in cassa integrazicne nelle

in L5ran Breragna
“ederale Tedes

220 Llumeplego der dis
L Agenzia

¢ 'Agenzia come

%_Em e serr
forsitrice di éava&

Mizyairice @ .Q_wm&.w.ﬁ::.%

v del favoro di part

Menire | progetti di Agenz
dono a2 porre Daccento seila possibilics d Em:wﬁ
zia stessa, forme di urilizzavione Hessibile della
delle imprese private, i proget i i oparte sindacals
il dalle forze politic m, w:&mx.g te w;a:m .
possibilita di L_uu i
ncmcr? ;tmmw.
manodopera  aggu
e dal mercaro.
Dovea tratrarsi, come
Servizio nazionale del
rimestrales ' di wartis
sul moreare di una ofle
queste atti sitd Pimplego
pud anche costituire
dizioni affinché esge

Pensiamo al pecupero

w mo:mz
e sulla
e servizi &

SPEAZEONE
quella

nAMENiE precisal
wro dab «Ouade
momento dato non
a domanda el
tort alle dipendenze

&

smmm::

aleune di

un fares

L

SAMCN
11 proposie
BR0CTazia

riforma struttorale e funge
con e arrivitd dt formazi

ﬁn:ﬂ Versa una rifors
e D :.:3; 1982,

.,“En.ww?..q dellim)

¢ ['Esa & ﬁ&x :NEE E.;;.ﬁﬁmsw nzi Praining Ao 973 oo 5 Un nowevole Javore @i elsborazione. su questo lerreno, ® staio recense-
me ente pubblico distintg Servicies Cornmizsion — M$e menie compivte dallassessorato al Lavoro e all'Industria della Regione Ple-
anche se da questa dipender stata invece incorpatsin nella Mse, B monte, che nel dicembrr 1981 he vamto alcuni progetti operativi per uti
divengandone il hraccio upe v el sevrore de] rollocamento, ed sssumen B lizzazione dei lavoratori sospesi dal favoro in opere di rutela del patrimonio
do il nome di Employment Services Ddivision — ﬁw: e L sso ¢ avee L foresrale, nel servizi di protezione civile, o in alti servizi socialmente urili

ggi Training Serviess
professionale.
ute federale del lavors)

nute per {z Training Sery Agency w1y com-

T VALY

dle dipendenze del comuni. II finanriamento richiesto dalla Regione alle S1a-

o per l'attuazione di questi progetti amwnonea a2 5 miliardi df lire.
¥ Questultima  preoccup &

wione & fortemente soriolineata anche nel docu-
menti ufficiali della Manpower Services Commission britannica, da anni im-
pegnata nella creazione di centinain i migliata di posti di lavoro "artificia-
i per § glovani inoccupatt: v in propostto lchino, Il modelle britennico cit.,
pp. 615 In geperale, sulla problematica inerente alla creazione di lavoro
recario el settore pubblice in funzione  delf'uiilizzazione tzmporapea dei
disoccupati in opere ¢ servizi socialmente utili, ¢ sulle relative esperienze in
Danimarca, MNorvegia, Svezia, Finlandia, Olands, Gran Bretagna, Usa, Cana-
da, Auseralia e Nuova Zelands, v. Ocor, Le chdrrage des jeunes cit., pp. 59-87.

E [nteressante, per gquesto  aspetro, _‘mmvmlwawm svedese: v, in proposito
Ocor. Ly chémage des jennes cit., pp. 59-63.
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' i Agenzia del lavoro, ¢
prevalenti, & questo proposiio.
T Op. it pp. 99100
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zone depresse del Mezzogiorno, un vage accenne s guesis tematic
ante la cosiddetra ‘miniviforma del

¢ coatenuto anche nella legge rec
collocamento’ per le zone tertemorate della Campania e della Basi-
licata (D.L. 14 febbraio 1981 n convertito in legge con 1 16
aprile 1981 n. 140, are. 1 bi comma, letr. bl
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nelle stesso rempo alla 2l phi
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cari a stabilizzarsi; trere it mecca

o dei lavoratori disocoy
pati in lavori di tipo mar ricenvel tal sen-
s dell’oflerrs di manodo o d nile

posti di lavoro regolari che

Vindisponibilita di operai)
Alcuni progerti di Age :

prevedono assunzione dei endenzer ¢

zia ', aszegnanc g guesta i » i progetrase

ziative di “servizio civile’, ccoupando direniamente in esse

3, ed in particolare

gl
pati «alle dip

Javora-

1 fegge 6 fehbraio 1981 o ¥
W Cfr. i1 paragrafo 71

tori ai cui dispone. Ma basta poco per convincersi che guesta ipo-
tesi & quasi del turto impraticabile in concreto: qualsiasi iniziativa
di “servizio civile' richiede infatti una specifica competenza tecnica
od na specifica attrezzatura, sia in fase di progettazione che in fase
di realizzazions; ed & follia pensare che [Agenzia del lavoro, che
avrd gia sert problemi da risolvere per organizzare se stessa e porsi
in grado di far fronte ai propri molteplici compiti istituzionali, pos-
sa essere in grado anche di acquisive la competenza e attrezzatura
necessatie per programmare, organizzare e dirigere in proprio le at-
dvitd di servizio civile,

Appare dungue i gran funga pid realistica ls scelta di affidare
al'Agenzia o Servizio. del lavoro soltanto una funzione di stimolo
nei confronti di alirt enti, vecchi e nuovi, che possano essere dotati
delia competenza ¢ dell’attrezzaiurs necessarie: cosi, ad esempio, |
Comuni, Ie Provinece, fe Regioni, le Comunitd montane, le Unitd sa-
nitane Jocali, e T'elenco potrebbe continuare. Questi enti potrebbero
individuare, d'accordo con le rispettive controparti sindacali, campi
¢ modalita di utilizzazione del ‘servizio civile' comparibili con gli
i i professionall e sindacali dei dipendenti di ruolo ®, e presen-
tare all’Agenzia o Servizio del lavoro i relativi progetti operativi,
con ¢ corrispondenti richieste di avviamento di manocdopera; do-
dbe quingi seguire la convenzione tra | due enti, e Pavviamento
manodopera necessaria ¥,

Per gicuni progetti speciali potrebbe poi presentarsi 'opportuni-
14 di dare vite ad apposite imprese o ‘agenzie’, che dovrebbero na-
scere @ vivere solo in funzione della realizzazione dei rispetrivi pro-
gerti . {1 termine "agenzia’ assume cosi ancora un ulteriore significa-
t, assai diverso da mutd guelli fin qui esaminati: in questo caso, infat-
t, 11 funzione areribuita all’ “agenzia’ non & guellz di governare ['of-
terta di manodopera, bensi quella di creare una domanda aggiuntiva
di manodopera. Gilova comungne ripetere che non & seriamente pen-
sabile che le due funzioni siano actribuite ad una -medesima orga-
nizzazivone.

Per evitare il costituirsi di un rapporto di lavoro — precario in
teoria ma tendente in pratica, come si & detto, alla stabilizzazione
tra il disoccupato « [ agenzia® o enre titclare delliniziativa di servi-
zo clvile, & lnnanzitutto necessariv che questultimo non corrispon-
da alcuna rerribuzione ai levoratori della cui opera si avvale: la di-

¥ Qecorre nfattt impedire che il ricorso al servizio civile finisca coll’inde.
e il porer: conrrattuale dei dipendenti degli enti interessati, o ool sotrrar
i professionall i loro competenza,

Ctr. in proposite il paragrafo 46 e ivi particolarmente la nora 54.

B V. o proposito i paragrafi 45 ¢ 46
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sponibilita per il servizio . deve essere la condizione per il go
dimento dei trattamenti di disoccupazione o di integrazione sala
rigle, 0 del «salario minimo sociates ™, che tutravia vengono erogati
da un ente diverso da o che organizza e uiilizza le prestaziond Nell'ambito del rapporto previdenziale il lavoratore conseiva, en-
lavorative. In altre parcls, prestazions di favore nellambito delle & (o cerd Hmiti, i suo srafus professionale, ciod la qualifica in base
iniziative i servizio civilz nen deve essere opgette di un obblige = alla quele ha rﬂ,ﬁ;mﬁo st & guadagnato un salaric o stipendio. e ha
contrattuale del disoccupaio « 3 i ; i i wersato | contributi A.omzmmouﬁmm:i“ non & dungue lecitc, & mio avvi-
lare dell'iniziativa: la ,WT.mo: 50, condizionare la prestazione previdenziale 2 una rinuncia da
invece costituire Posere parte el lavoratore alla propria professionalita: non si pud, per
sussidio o dell'inregrazions sa esemplo, minacciare la perdita dell’indennita di disoccupazione spe-

Sempre al fine di evitars ciale o dell'integrazione salariale al carpentiere o all'impiegato licen-
te di servizio civile, cict 7iato o S0Speso dal lavoro se non accetta di andare a dissodare ter-
le» ¢ transitorio della re incolte nell'ambito di un’iniziativa di servizie civile. Ai lavoraro-
sarebbe melio @E«Q«E:c i che fruiscono di un trattamento di natura previdenziale pud es-

tura assistenziale, e 1 casi in cul si rratta invece di un ﬁ.mﬁm:ﬁ:mo
previdenziale, cioé di una prestazione che il lavoratore si & guadagna-
to con 1 contributl versati in precedenzs.

zio civile una qualche forma i m rec lavoro . sere tmposto l'onere di mettersi 1 disposizione soltanto per lavors
definitivo, rispetto agh alir disoccupat: enere i | socidlwente ut'li scelti tenendo conta del tipo di lavore in preceden-
meccanismo  dell’avviament su ca came & za svolto e del relativo livells di inguadramento vmommmm_o:mmm. al

manovale st potrd chiedere la disponibilith per prestazioni di mano-
dopera generica, all'impiegaro di concetto si potra chiedere l2 dispo-
nibifita a collaborare a iniziative di istruzione popolare o di tutela
del pattimonio culturale, al muratore si porra chiedere la disponibi-

lita 4 collaborare ad iniziative di recupere di immobili degradati, e

pracedura ordinaria, il divivee d precedenza
tato &m.wwvmmmmm.:mﬁomm di privilagiata
degli iscrittd; ‘se invece celta di osostis
i i ‘ot _wm @@.. _w rssi o
Jiw_mmﬁﬁo nell’avviamento !
vincolo della riserva di con cosi via?

fessionali appropriate, a . Diverso & il caso del cirradine che, essendo del mutro privo di re
civile 2, - dito ¢ nella temparanea impossibilitd di trovare una normale occu-
~ pazione, viene assistito dallo Stato con un sussidio rispondente esclu-
sivamente ad un princip'o di solidarierd sociale, Tn questo caso ben
pud prerendersi, a mio avviso, da chi intenda fruire del trarramen-

7 Serpizre civile o
* “,m??ww %m@m”mm\ w di disoccupazione, la disponibilita a gualsiasi lavoro di pubblica
o - utllita, anche se per nulla corrispondente al tipo della sua forma-
Resta il terzo dei grandi \ wellp & sone .;dwmmmm@.m@m ;L.mmo :i,,.:o &. a.ﬁz.homﬂ ai m:m%_.wwmnnmm:m
di riconverrire al lave wnodope | lavorativi (purché, beninteso, si trati di un lavoro che linteressato

sia fisicamente e intellettualmente in grado di svolgeret.

e ale o ;
Sara dunque possibile, e relativamente agevole, collegare stretta-

—

ro
ra, ¢ comungue di indu
ne provvisoriamente, in
vori che oggl vengono |
cost, Javori all'aperto ecc
il m:,m_ﬁ:ﬁ non pud
trasformande il servizio
luzione def @:,,Emar;
tra o casi in cui il ber

1

PORZO, B L guesto i senso della norma contenata nefla legge 24 fuglio 1981 o
. 390, suralciare dall'are 47 del disegno di legge o 760, che impeone il vincolrn
; per cul i lavori socialmente i devona essere «non incompatibilis con s
HZDBE L professionalitd def lavoratorl in cassa integrazione che vengono ad essi adibn
io dl na- B U dove con i concetto di «non incompatibilitas il legislatore ha voluw im
- porre un Hmite allutiliazabilitd delle prestazione d=i lavoratore, ma nello stesso
tempo cacludere che tale Hmite possa essere identificato nzl concerro di «egul-
valenza delle mansioni» contenuto nellart. 13 dello Starwto dei lavorator:
. tcloe nells norma che disciplina 1 mutamenti di mansione del lavoratore nel
i . rapporte di lavers subordimato di disite privaroe
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mente fra loro i due intervents pubblici — erogszione di un sussi
dio generalizzato su larga scala, e iniziadve di servizio civile -,
atilizzando uno in funzione dellaltro: impilege di chi fruisce del
sussidio. nelle iniziative di servizio o'vile costirwird il mezzo pio of
ficace di controlie sull’effertivira dello stato di disoccupszione e del
iz disponibilita al lavoro, impedendo radicalmente ogni forma di abu
s0 parassitario; d’altra parte Perogazione del mmmm_..&a creerd una lar
ga disponibilith di manodopera soprattatto per gl eotd w,unmr e le
Regioni per una vasta gamma i possibill epere 2 servizi di pubblica
utilita.

Lo stretto collegamento tiz il godimente del sussidic « la disponi

bifita al servizie civile & poi

aquslo cioé di aumentare
2, tiducendo la disponibilisd dei
iovani, ad ageeitare § lavori pil
umili o comusngue meno gra entre da un lato & pisd facile
che tali lavori siane accetiarl come occupazione “informale’ ¢ tran

g sussidio, d'aliro lato Pespe

wani [aranne, se sard un’esperienza
positiva, poird modificare if lore atteggiamento net confronti del Ja-

rienza che in tal modo me

cerche ¢ e loto

orfentare e loro
ipiegatizio.
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* Y in proposito U peragrs

24, La promoyone del lavorc cooperativo tra i disoccupati

E assai diffusa ['iden che la disoccupazione possa essere efficacemen-
te combattuta anche incentivando la costituzione di cooperative di
produzione ¢ lavoro wa i disoccupari. Cosf espressa, I'idea & troppo
gencrica per poter essere condivisa o respinta; un ragionamento pid
punivale pud invece essere svolto distinguendo tre possibili ipotesi:

L. promozione delle iniziative di servizio civile (& cui si &
detto nei paragrafi precedenti) in forma di imprese cooperative o
stituste dai lavoratori interessari;

2. wasferimento delle aziende in crisi a imprese cooperative
{cestituite dai dipendenti delle aziende stusse), le quali proseguono
in propric Patrivitd imprenditoriale:

3. promozione del lavoro associato e aurogestito al di fuori del-
le due ipotesi precedenti, attraverso ['incentivazione e Pagevolazio-
ne di iniziative imprenditoriali nuove, gestite in forma di coopera-
tiva di produzione e lavora.

Torneremo nel prossimo capitolo sulla prima di queste tre ipote-
si, per sostencrnc [impraticabilitd: le iniziative di servizio civile,
sottratte per loro swssa natura 2l ‘controlle’ da parte del mercato,
devono essere direrramente controllate da chi le promuove e le fi-
nanzia ¢ npon possono quindi — di regola — sssere autogestite. Ho-
no stati inoltre denunciati, a questo proposito, doe rischi da evita-
re: il vischio che la cooperativizzazione dei servizi pubblici assuma
blica amministrazione di fornire alla colletrivitd i servizi di sua com-
petenza, e quindi il significato di una rinuncia 2 porvi rimedio; e il
rischia che come di fatto & accaduto nel recente passato in molti
casi — le cooperative di nuova istituzione configurine una forma di
illecita interposizione nelle prestazioni di lavoro alle dipendenze del-
fa pubblica amministrazione, cioz che sotto la forma dell’appalto al-
Pimpresa cooperative si dissimuli una sostanziale assunzione di per.
sonaie da parte di enti pubblici 7.

La seconda ipotesi corrisponde sostanzialmente a una proposta
receriternente formulata  dal ministro  dell'Industriza (il cos‘ddetto

«progerto Marcora»} ™ la proposta tende sostanzialmente ad inco-

T Ot M. D'Anconio, Nuove froutiere defla cooperazione: settori e sog-
getel emevgenti, rwole e finalita nelie aree di spiluppo, relazions al copvegno
su_la cooperazione per o swiluppo ecomomico e sociale, Roma, 15-1% aprile
1982, p. 14 del ciclosiilaro,

# Alla fine di maggic 1982 guesto progetto non era ancora state formalis
ate come disegno di legge governative; & stato fatto circolare ufficiosamente
uno Scherma di disegno di legge concernente misure o sadvaguardic dei livelli
accupazione, dattiloscricto.
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— & guindi col'f chi serive, Punica praticabile su larga scala, a condizicne che si indi-

raggiare i lavoratort dipendent da aziende in

locadl i cassa m:w_mwnmuhomw straordinaria — a unirsi in societd coof viduino opportunamente i settori nei quali la formuls dell'impresa
perative, investendo in esse le proprie indenni .& anzianitd ed & 3 autogestita pud dare i migliori frutti. Deve essere ben chiaro, a que-
ventuali ulteriori disponibilith, 2! fine di assumere o proprio la ge 30 sto proposito, che la capacitd imprenditoriale, ciot la capacith di
stione anche parziale dedl'azienda in crisi, mex m:: scquisto o ab [ combinare utilmente tra loro i fattori produttivi e di trarne profit-
firto della stessa. Un apposito “londa’ costituite presse i1 ministero & 10 sul mercato, non pud essere sostituita né dalla buona volonts,
dell’Industria goﬁmrwm.ﬁ .M:.,.r, concedere «contmibuti a fondo perde 1 dalla <Cmmm di lavorare, né tanto meno dall’improvvisazione: per
10 non eccedenti lo misura i fre volte Uammontare ,..%ra b questo la formula della Aﬁnoowm%:e‘ tra disoccupati» pud dare, di
sotiascritto da ciascuna © ?E:, - dei crediti ad essa ceduri dal s B regola, 1 frutd migliorl nei settori di confine tra attivia MEE,S%S
¢l lavoratoris ¥ al fine di consendre Pavvio dells a impress riale e artivitd di lavoro autonomo individuale, ciod nei settori dove

le sorti dellimpresa dipendono pit dalla capacits “di lavoro’ in senso
streize che dalla capacitd moprenditoriale dei cooperatori: in parti-
colare nel sertore dei servizi alle piccole e medie imprese (ricerca,

ed 1 risanamento aa.:.mic&:.
V'8 da chiedersi, in .mw,, mMeNtn 4 guesta propo

3T cosa indu-
a ritenere che, in ,.mﬁx.

ca il mmistro dell Industy . un aziends i CLVIZE e .

fallita sotto {a gestione di ur imprenditore capitaiist destinata ad @ progettazone, commercializzazione, contabilitd meccanizzata, control-
essere’ risabata se autogestiia QE favoratori: forse w_. utogestione @ b lo di qualitd dei prodotti) e nel setiore dei vecchi e nuovi servizi
forma i cooperativa pui censentive una compressione del costo del E - sociad per i quali fe famiglie esprimono una domanda non soddisfat-
lavoro nell'ambiro dell’impresa, ma non & mf:, questo, nella gene ¢ 12 da Regioni e enti Jocali, e dove quindi esiste la possibiliea di atti-
ralita dei casi, Velemente mm erminante per il superamento della crisi vitd imprenditoriali capaci di reggersi da sole éw mercato *! (& eviden-
aziendale. Non si pecca e di eccessivo pessimismo denunciando | te la differenza tre queste attivitd e quelle di “scrvizio civile' di cuj
il rischio che questa pr srenind una nwove forma ddiindebr | si @ detto all'inizio del paragrafo, prive di un loro mercato spontanco,
to ‘salvataggio” di aziende o conservando a spese della coller ¢ ¢ nc inde destinate ad essere gestite direttamente dallente pubblico,
tivich, e degli stessi Mmfz.m_‘.em.w tramente i, dei posti di b0 a realizzarsi in forma di artivitd “appaliate’ alle cooperative dal-

Mmi%.c che coimvv 10 invecs razionalmense essers N.mn_E.x.nﬂZ - Tentc R bblico). N
uesio non wﬁﬂmmm ovviaments, che in alconi casi, [n altre parcle, l'intervento pubblico in questo campo, per essere
zienda in crisi sig wr sere | corretto, non deve avere l'effetto di stravolgere il quadro dell’econo-

;:
=

Verenda {Fhdamentalmente s
prospettive di ripresa, sestione da parte dei umi Boomicind ;nmw ﬂm.,wn,,v:\mﬂm:ﬂ_ memw:::.m:mc una destinazione irrazionale
in cooperativa non possa ccesso: non mancano alcune espe | delle risorse, vm:& mmmmna_arm&..m AL.:.@ una tendenza autonoma del
rienze positive in quesic senso, Ma wmwmi\m e 8 e avvisn w b mercato, contribuendo [ a inserirla in modo equilibrato entro gli

ertore grave il rentative i 5 dizzare questo tipe di sohzione dd | indirizzi di sviluppo del programmi regionalls ¥ e nazionali.
problemi cccupazionali derivantt Jdalle crisi eziendali, ;::::; ford &
incentivi finanziari ai | per indurli s 1 propeia
Partivitd waprendivorials: i rimio nel
{a spesa per le integrazion: salar

e o 1982, o 91 e 1 capitoh Obeettivi di sveduppo ¢ Cooperative ¢ mercato

EME,?S?;.

Cmag pe ©del lavoro delle Tes per f XXXI Congresso della Lega Navionale {noperative
H : i : 1 -« Muswe, BEditrice cooperativa, Roma 1982

anc a conmservazione i ¢ praduttive obsolers o comungue S X . .

,:hrm A conscrvaz ﬂw ; e praed Mﬁ oY w o MGk M WAnosio, Nuowe kroufiere dells cooperazione cir., pp. 11.14

incapaci di reggersi da aluto pub del dattiloseritto. Particolarmente inreressance. da questo punto di vista,

“a

Resia dungue la terza aquella ciod della promozione e in b progetto elaborato dall'assessotato al Lavore e all Industria della Regione Pie.
centivazione di iniziat witorialt nueve in ﬁO?:u i n:cv@ - monte [Promozione ed incentivazione di imizietive autonome di carattere arfEe
i . o i et J 1 ganale ¢ cooperativg a&%a% da levargior: tn Cassa mteprazione m:anhw‘: di-
rative di prodozione ¢ ceribili di reggere ‘prowva’ de cembre 198 ael quale vengono individuat come settori di possibile svi-
MEreato, nelle ﬁcmww Dess .;nnﬂ:umwmc:a ﬁ.mm. le una ::n dei § tippe deile cooperative di nuova istituzione {formate esclusivamente o preva.
favoratort disoccupar otest €, non soltante = giudizio di 1 kntemente da lavorsrert in Cassa integrazione che asccettano lz riconversione

professtonalel, o servori dei serwize wlle famighie lintervenn & upo idraulico,
elettrico, di f ameeria ecc. b, deb serpize alle jmprese (manutenzione, puli-
2a, comtabilitd compuerizzata coot ¢ delle eitivita complementar: afla pro-
dyTIOoRe dPgFECe

s 1R mar ¥ Provwozioae e wncennivazone oit nzlla nore precedente
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